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Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003; Quyết định số 491/QĐ-TTg  ngày 16 tháng 4 năm 2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới; Quyết định số 800/QĐ-TTg, ngày 04 tháng 6 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc Phê duyệt Chương trình mục tiêu Quốc gia về xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010 - 2020; Thông tư liên tịch số 26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC ngày 13 tháng 4 năm 2011 của liên bộ hướng dẫn một số nội dung thực hiện Quyết định số 800/QĐ-TTg ngày 04 tháng 6 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ; Thông tư liên tịch số 51/2013/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC ngày 02 tháng 12 năm 2013 của liên Bộ về Sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư liên tịch số 26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC; Quyết định số 695/QĐ-TTg ngày 08 tháng 6 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc sửa đổi nguyên tắc cơ chế hỗ trợ vốn thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010-2020; Quyết định số 342/QĐ-TTg  ngày 20 tháng 02 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ về sửa đổi một số tiêu chí của Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới; Thông tư số 41/2013/TT-BNNPTNT ngày 04 tháng 10 năm 2013 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về hướng dẫn thực hiện Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới; Quyết định số 1959/QĐ-TTg ngày 29 tháng 10 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Sơn La đến năm 2020; 
Thực hiện Nghị quyết số 30-NQ/TU ngày 13 tháng 5 năm 2015 của Ban Thường vụ tỉnh ủy về tăng cường lãnh đạo xây dựng nông thôn mới tỉnh Sơn La đến năm 2020;
Xét Tờ trình số 399/TTr-UBND ngày 07 tháng 12 năm 2015 của UBND huyện về việc ban hành Nghị quyết về Đề án xây dựng nông thôn mới huyện Phù Yên giai đoạn (2016 – 2020); Báo cáo thẩm tra số 345/BC-HĐND ngày 16 tháng 12 năm 2015 của Ban Kinh tế - Xã hội HĐND huyện và tổng hợp ý kiến thảo luận của các vị đại biểu Hội đồng nhân dân huyện tại kỳ họp,
QUYẾT NGHỊ:
Điều 1.  Phê chuẩn Đề án xây dựng nông thôn mới huyện Phù Yên giai đoạn (2016 - 2020) (Có Đề án kèm theo).
Điều 2. Hiệu lực thi hành: 
Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày HĐND huyện thông qua.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. UBND huyện tổ chức thực hiện Nghị quyết.

2. Thường trực HĐND huyện, các Ban của HĐND huyện, các vị đại biểu HĐND huyện giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
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SỰ CẦN THIẾT

Thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới huyện Phù Yên sau 5 năm triển khai, cấp ủy, chính quyền, ban ngành, đoàn thể các cấp và nhân dân đã có nhiều nỗ lực, cố gắng lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện đạt một số kết quả bước đầu: Bộ máy chỉ đạo, quản lý Chương trình được hình thành đồng bộ; nhiều cơ chế, chính sách được ban hành, thực hiện có hiệu quả; công tác tuyên truyền được đẩy mạnh, nhận thức của cán bộ và người dân có chuyển biến; huy động được nhiều nguồn lực hỗ trợ đầu tư cho sản xuất, xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn; sản xuất nông nghiệp phát triển ổn định, chuyển dịch đúng hướng; thu nhập và đời sống người dân được cải thiện; văn hóa - xã hội phát triển, hệ thống chính trị cơ sở được củng cố, an ninh trật tự được giữ vững, bộ mặt nông thôn khởi sắc ở nhiều nơi. 

Tuy nhiên, quá trình triển khai thực hiện còn nhiều hạn chế: Tiêu chí đã đạt so với bình quân số xã chưa cao. Chất lượng quy hoạch xây dựng nông thôn mới thấp, có nội dung chưa phù hợp với thực tế; đề án thực hiện còn nhiều bất cập, thiếu tính khả thi; nặng về đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, chưa chú trọng đúng mức lĩnh vực phát triển sản xuất, văn hóa, bảo vệ môi trường; Cấp ủy, chính quyền các xã chưa thực sự quyết tâm cao trong lãnh đạo, chỉ đạo động viên nhân dân khắc phục khó khăn, đẩy mạnh thực hiện Chương trình. Một số cơ chế chính sách gần đây có thay đổi, cần được bổ sung, điều chỉnh trong Đề án.

Để phát huy tốt những kết quả đã đạt được, khắc phục những tồn tại yếu kém, tạo điều kiện thúc đẩy sự nghiệp xây dựng nông thôn mới của huyện ngày càng phát triển bền vững. 
Phần I

KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHUƠNG TRÌNH GIAI ĐOẠN 2011 - 2015
Địa bàn huyện Phù Yên có tổng diện tích tự nhiên 123.655 ha, trong đó: đất nông nghiệp 6.496,20 ha, diện tích rừng 55.793,31 ha, độ che phủ rừng 45,15%. Toàn huyện có 27 đơn vị hành chính, gồm 26 xã và 01 thị trấn, bao gồm 319 bản, khối phố (trong đó có 303 bản và 16 khối phố). Dân số toàn huyện có 119.467 người, số hộ 26.328 hộ. Dân số trong độ tuổi lao động là 77.519 người, chiếm 64,79%, trong đó, nông thôn là 71.226 người, chiếm 94%. Tỷ lệ lao động trong độ tuổi tham gia lực lượng lao động (68.060 người) chiếm 87,8%; cơ cấu lao động theo lĩnh vực 68.060 người; sau 5 năm thực hiện xây dựng nông thôn mới, kết quả đạt được như sau:
I. QUY HOẠCH, LẬP ĐỀ ÁN XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI
Đã lập và phê duyệt xong đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới: 26/26 xã. Phê duyệt xong đề án nông thôn mới của 26/26 xã trong huyện; 26/26 xã cắm mốc quy hoạch và công bố quy hoạch. Các xã đang tiến hành triển khai lập Quy chế quản lý quy hoạch xây dựng nông thôn mới và trình phê duyệt. Tính đến hết năm 2015, có 02/26 xã (Tường Hạ, Tường Thượng) phê duyệt xong Quy chế quản lý quy hoạch nông thôn mới.

II. PHÁT TRIỂN SẢN XUẤT, NÂNG CAO THU NHẬP CHO NGƯỜI DÂN

Các chương trình, dự án, hỗ trợ các tổ chức, cá nhân gồm: 

1. Về lâm nghiệp: Diện tích trồng rừng tập trung: 2.226,5 ha; Diện tích chăm sóc rừng trồng: 2.226,5 ha; Diện tích khoanh nuôi, bảo vệ: 55.793,31 ha. 

2. Về trồng trọt: Hỗ trợ các loại cây giống và phân bón, cụ thể: Ngô 203,68 tấn, lúa 79,7 tấn, cam 28.606 cây, cây cỏ giống 246 tấn, hạt cỏ giống 106 kg  (trong 05 năm, đã trồng được 305,6 ha cỏ phục vụ chăn nuôi); hỗ trợ 74,91 tấn phân bón vô cơ.

3. Về chăn nuôi: Hỗ trợ các loại con giống, vắc xin tiêm phòng và chuồng trại: Bò 2.247 con, dê 1.129 con, lợn: 5.442 con, ngan 11.250 con, gà 3.747 con; vịt trời 2.000 con; 193.059 liều văcxin các loại; 600 chuồng cho 600 hộ.

4. Về thuỷ sản (tổng vốn hỗ trợ 2.044,6 triệu đồng), cụ thể: Cá 468.176 con  trị giá 884 triệu đồng cho 884 hộ; ếch 226.000 con trị giá 610 triệu đồng cho 113 hộ; hỗ trợ 03 mô hình nuôi cá lồng với tổng kinh phí 650,6 triệu đồng; cải tạo ao nuôi trồng thủy sản 200 hộ, trị giá 200 triệu đồng.

5. Hỗ trợ khác: 2.660,4 triệu đồng.

6. Kết quả đạt được năm 2015
Diện tích cây lương thực có hạt 26.851 ha, sản lượng 90.649 tấn, đạt 97,76% kế hoạch, trong đó sản lượng lúa 26.015 tấn, ngô 64.634 tấn.

Cây công nghiệp: Cây chè diện tích chè hiện còn: 311 ha trong đó chè kinh doanh là 207 ha, sản lượng chè búp tươi ước đạt 930 tấn/năm; đỗ tương 155 ha, năng suất 13,81 tạ/ha, sản lượng ước đạt 214 tấn; mía 46 ha năng suất đạt 120 tạ/ha, sản lượng 552 tấn; cỏ chăn nuôi 141 ha, năng suất 160 tạ/ha, sản lượng 2.256 tấn.

Chăn nuôi: Tổng đàn gia súc, gia cầm ước đạt 706.556 con (trong đó: Trâu 17.200 con; bò 16.520 con; ngựa 5.150 con; dê 17.015 con; lợn 59.100 con; gia cầm, thủy cầm 602.694; đàn ong 2.900 đàn.

Công tác thuỷ sản: Tổng diện tích nuôi trồng thủy sản là 3.371 ha trong đó diện tích nuôi thường xuyên là 212 ha (các ao hồ nhỏ), diên tích lòng hồ thủy điện Hòa Bình 3.079 ha, diện tích các hồ thủy điện và hồ Suối Chiếu 80 ha. Tổng sản lượng thủy sản đạt 1.230 tấn, số lồng cá hiện có 318 lồng. 

Công tác lâm nghiệp: Quản lý bảo vệ rừng hiện còn: 55.793,31 ha. Độ che phủ rừng đạt 45,15%.

III. XÂY DỰNG CƠ SỞ HẠ TẦNG THIẾT YẾU

1. Về giao thông
Triển khai thực hiện làm đường bê tông theo NQ 40/2012/NQ-HĐND và NQ 63/2013/NQ-HĐND ngày 12/12/2013 của HĐND tỉnh, đến năm 2015 xây dựng mới được 179 tuyến với tổng chiều dài là: 60,5 km; trong đó: vốn ngân sách hỗ trợ xi măng (14,9 tỷ đồng), dân đóng góp 43,6 tỷ đồng. Riêng năm 2015, theo Kế hoạch là xây dựng 205 tuyến đường giao thông nông thôn với chiều dài 74,544 km, đã triển khai được 101 tuyến với chiều dài 31,16 km; 

- Tỷ lệ km đường trục xã, liên xã được nhựa hóa hoặc bê tông hóa đạt chuẩn theo cấp kỹ thuật của Bộ Giao thông vận tải 113,8/416,1 km đạt 26,8% (so với quy hoạch được duyệt).

- Tỷ lệ đường trục thôn, xóm được cứng hóa đạt chuẩn theo cấp kỹ thuật của Bộ Giao thông vận tải 60,5/382 km đạt 16% (so với quy hoạch được duyệt).

- Tỷ lệ km đường trục chính nội đồng được cứng hóa, xe cơ giới đi lại thuận lợi 5,86/399 km đạt 1,5% (so với quy hoạch được duyệt).

- Đến năm 2015 có 02/26 xã đạt chuẩn NTM về giao thông.

2. Thủy lợi
Thủy lợi cơ bản đã đáp ứng được nhu cầu tưới tiêu của người dân, đặc biệt là các xã vùng trọng điểm lúa. Trong gần 05 năm số công trình thủy lợi nội đồng theo quy hoạch đã được cải tạo, nâng cấp là 20 công trình; số km kênh mương do xã quản lý theo quy hoạch được kiên cố hóa 219 km; tổng số km đê kè chống lũ được kiên cố hóa 1,88 km.
- Kết quả huy động nguồn lực thực hiện tiêu chí thủy lợi giai đoạn 2011-2015: 118.715,5 triệu đồng. trong đó: Vốn ngân sách trung ương 13.649,5 triệu đồng; vốn lồng ghép 105.066 triệu đồng.

- Đến năm 2015 có 15/26 xã đạt chuẩn NTM về thủy lợi.

3. Điện
Tỷ lệ hộ sử dụng điện thường xuyên tại các xã bình quân đạt 93,91%. Hệ thống hạ tầng kỹ thuật điện tại 15/26 xã đã được ngành điện đầu tư nâng cấp, cải tạo theo các quy định tiêu chuẩn kỹ thuật của ngành đảm bảo đạt được yêu cầu của tiêu chí. 

 - Sau 5 năm đã có 04 hạng mục công trình được đầu tư nâng cấp, sửa chữa. Tổng vốn thực hiện: 8.458,25 triệu đồng. Có 15/26 xã đạt tiêu chí về điện.

4. Trường học
- Tiêu chí số 5 (trường học) chưa có xã nào đạt chuẩn.

- Đã xây mới được 26 hạng mục công trình trường học. Vốn thực hiện: 119.884 triệu đồng; trong đó vốn đầu tư trực tiếp 5.444 triệu đồng; vốn lồng ghép 114.440,1 triệu đồng.

6. Cơ sở vật chất văn hóa (Nhà văn hóa xã, nhà văn hóa bản)
- Chưa có xã nào đạt tiêu chí số 6 về cơ sở vật chất văn hoá.

- Giai đoạn năm 2010-2015 được hỗ trợ kinh phí xây dựng nhà văn hóa bản đối với bản vùng 1, vùng 2 là 50 triệu đồng/nhà, bản vùng 3 được hỗ trợ 70 triệu đồng/nhà. Cùng với đóng góp của nhân dân đã xây dựng được 38 nhà văn hóa bản. Hiện nay, trên địa bàn huyện có 23 xã và 186 nhà văn hoá bản nhưng chưa có nhà văn hóa nào đạt chuẩn. 

- Số  nhà văn hóa xây dựng mới: 38

- Số nhà văn hóa được hỗ trợ kinh phí nâng cấp, sửa chữa: 05 nhà

- Sân thể thao: (Sân vận động của xã: 11 sân; sân vận động của bản : 66 sân) đối với khu thể thao bản hiện nay chỉ là sân vận động nhỏ chưa được đầu tư xây dựng, chưa đạt yêu cầu theo tiêu chí quốc gia xây dựng nông thôn mới. Vốn thực hiện: 3.400 triệu đồng.

7. Chợ nông thôn
- Đối chiếu với các quy định về chợ nông thôn trong Bộ tiêu chí quốc gia ban hành kèm theo Quyết định số 491/QĐ-TTg; sau gần 05 năm thực hiện Chương trình đến nay trong 13/26 xã đã có chợ nhưng chỉ có 04/26 xã đạt tiêu chí số 7 về chợ nông thôn là: xã Gia Phù, xã Huy Bắc, xã Huy Hạ, xã Quang Huy.

- Công trình chợ xây dựng mới: 03 (Chợ Gia Phù, Chợ Mường Cơi, Chợ Huy Bắc)

8. Nước sinh hoạt
Đến năm 2015, tỷ lệ số hộ dân nông thôn được cấp nước sinh hoạt hợp vệ sinh 85,8%. Xây dựng, nâng cấp được 44 công trình nước sạch tập trung kinh phí khoảng 4.530 triệu đồng.
9. Nhà ở dân cư
Giai đoạn 2010-2015 chưa có xã nào đạt tiêu chí số 9 về nhà ở dân cư, chưa đáp ứng được yêu cầu 75% về nhà ở đạt tiêu chuẩn của Bộ xây dựng, gồm 3 cứng (Nền cứng, thân cứng, mái cứng) và có các công trình phụ trợ được bố trí hợp vệ sinh, thuận tiện cho sinh hoạt. 

IV. GIÁO DỤC, Y TẾ, VĂN HÓA - XÃ HỘI VÀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG 

1. Về giáo dục: Có 26/26 xã được công nhận đạt chuẩn phổ cập giáo dục Trung học cơ sở cấp độ 1; tỷ lệ học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở được tiếp tục học trung học (phổ thông, bổ túc, học nghề) là 99%; tỷ lệ lao động nông thôn qua đào tạo đạt 12,5%. Đã có 12/26 xã đạt tiêu chí này.

2. Về y tế: Số người tham gia các hình thức Bảo hiểm y tế chiếm 98,6%. Cơ sở vật chất và chất lượng chăm sóc sức khoẻ cho người dân được nâng lên. Trạm Y tế xã xây dựng mới: 02 (Mường Lang, Mường Bang). Trạm Y tế xã được nâng cấp: 03 (Gia Phù, Quang Huy, Tân Lang). Vốn thực hiện: 38.162,9 triệu đồng. Do Bộ Y tế thay đổi bộ tiêu chí nên các xã trong huyện phải đánh giá lại các chỉ tiêu về y tế. Giai đoạn 2001 - 2010 số xã đạt chuẩn Y tế quốc gia theo Quyết định 370/QĐ-BYT là 09/26 xã; Đến hết năm 2015 thì chưa có xã nào đạt chuẩn Y tế Quốc gia theo Quyết định số 4667/QĐ-BYT ngày 07 tháng 11 năm 2014 của Bộ Y tế.
3. Về văn hóa: Công tác tuyên truyền, vận động nhân dân tham gia xây dựng nếp sống văn minh được phổ biến sâu rộng dưới nhiều hình thức. Các hoạt động văn hoá thể thao quần chúng, các lễ hội truyền thống được bảo tồn và phát triển. Số hộ gia đình văn hoá 17.149 hộ, 100% dân số được nghe Đài tiếng nói Việt Nam; 96% dân số được xem truyền hình; 63,6% bản được công nhận bản văn hóa. Tuy nhiên đến hết năm 2015 vẫn chưa có xã nào đạt tiêu chí này.

4. Về môi trường: Chưa có xã nào đạt tiêu chí về môi trường. Các cấp, các ngành từ huyện đến xã đang tiếp tục triển khai các chương trình, dự án kiểm soát ô nhiễm và bảo vệ môi trường, trong đó lồng ghép với chương trình xây dựng nông thôn mới để đảm bảo vệ sinh môi trường cho nhân dân nông thôn.
V. HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ VÀ AN NINH TRẬT TỰ Ở NÔNG THÔN
Sau 05 năm thực hiện, các xã đều đã tiến hành rà soát đội ngũ cán bộ theo “chuẩn” và thực hiện công tác bồi dưỡng, đào tạo nâng cao trình độ, cử hàng trăm cán bộ đi học các lớp trung cấp hành chính, trung cấp chính trị và chuyên môn nghiệp vụ, đại học tại chức. Tập huấn xây dựng nông thôn mới cho 100% cán bộ chủ chốt của đảng uỷ, chính quyền, đoàn thể các xã, bản.

Đảng uỷ các xã đã vào cuộc và là hạt nhân lãnh đạo, chỉ đạo chương trình xây dựng nông thôn mới coi đây là nhiệm vụ chính trị chủ yếu của Đảng bộ. Ban Quản lý xã đóng vai trò tham mưu, tổ chức thực hiện. Đảng bộ các xã đã tổ chức họp quán triệt và ra Nghị quyết lãnh đạo. Phân công cán bộ tổ chức quán triệt nội dung, yêu cầu xây dựng nông thôn mới cho nhân dân ở các bản và bàn các biện pháp tổ chức thực hiện. Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở các xã được giữ vững và ổn định. 

Đến nay đã có 22/26 xã đạt tiêu chí an ninh trật tự và 06/26 xã đạt tiêu chí hệ thống tổ chức chính trị - xã hội. 
VI. KẾT QUẢ THỰC HIỆN BỘ TIÊU CHÍ NÔNG THÔN MỚI

1. Mức độ xã đạt tiêu chí

- Đến hết năm 2015, bình quân huyện Phù Yên đạt 5,5 tiêu chí/xã, tăng 4,5 tiêu chí so với năm 2011; chưa có xã đạt chuẩn, có 1 xã đạt trên 10 tiêu chí, 19 xã đạt trung bình trên 05 tiêu chí, còn 6 xã thuộc nhóm khó khăn đạt dưới 05 tiêu chí; chi tiết so sánh trong bảng dưới đây:

	Nhóm xã
	Năm 2011
	Năm 2015
	So sánh

	Nhóm I: các xã đạt chuẩn 19 tiêu chí
	-
	-
	Chưa có

	Nhóm II: các xã cơ bản đạt 15-18 tiêu chí
	-
	-
	Chưa có

	Nhóm III: các xã đạt khá 10-14 tiêu chí
	-
	1
	Tăng 1 xã

	Nhóm IV: các xã đạt trung bình 5-9 tiêu chí
	01 xã
	19 xã
	Tăng 18 xã

	Nhóm V: các xã khó khăn, đạt dưới 5 tiêu chí và xã trắng (không đạt tiêu chí nào)
	25 xã

(4 xã trắng)
	6 xã
(0 xã trắng)
	Giảm 19 xã


2. Số xã đạt theo từng tiêu chí đến hết năm 2015

Hết năm 2015 huyện Phù Yên có 12/19 tiêu chí đều có xã đạt, còn  trắng 7 tiêu chí đó là: Truờng học; Cơ sở vật chất văn hoá; Nhà ở dân cư; Thu nhập; Văn hoá; Y tế; Môi trường. Cụ thể như sau:

- Tiêu chí số 1 về Quy hoạch: có 26/26 xã hoàn thành lập, thẩm định phê duyệt, đưa vào quản lý thực hiện, tỷ lệ đạt 100%.

- Tiêu chí số 2 về Giao thông: có 02 xã đạt, tỷ lệ đạt 7,7%.

- Tiêu chí số 3 về Thủy lợi: có 15 xã đạt, tỷ lệ đạt 57,7%.

- Tiêu chí số 4 về Điện nông thôn: có 15 xã đạt, tỷ lệ đạt 57,7%.
- Tiêu chí số 5 về Trường học và tiêu chí số 6 về Cơ sở vật chất văn hóa: chưa có xã nào đạt.

- Tiêu chí số 7 về Chợ nông thôn: có 04 xã đạt, tỷ lệ đạt 15,4%.

- Tiêu chí số 8 về Bưu điện: có 15 xã đạt, tỷ lệ đạt 57,7%.

- Tiêu chí số 9 về Nhà ở dân cư; Tiêu chí số 10 về Thu nhập: hết năm 2015 chưa có xã đạt.

- Tiêu chí số 11 về Hộ nghèo: có 01 xã đạt, tỷ lệ đạt 3,8%.

- Tiêu chí số 12 về Tỷ lệ lao động có việc làm thường xuyên (trước năm 2013 là Cơ cấu lao động): có 21 xã đạt, tỷ lệ đạt 80,7%.

- Tiêu chí số 13 về Hình thức tổ chức sản xuất: có 03 xã đạt, tỷ lệ đạt 11,5%.

- Tiêu chí số 14 về Giáo dục: có 12 xã đạt, tỷ lệ đạt 46%.
- Tiêu chí số 15 về Y tế: đến năm 2015 chưa có xã nào đạt chuẩn Y tế theo Quyết định 4667/QĐ-BYT ngày 07/11/2014 của Bộ Y tế. 
- Tiêu chí số 16 về Văn hóa; Tiêu chí số 17 về Môi trường: cũng chưa có xã nào đạt 2 tiêu chí này.
- Tiêu chí số 18 về Hệ thống tổ chức chính trị - xã hội: có 06 xã đạt, tỷ lệ đạt 23%.
- Tiêu chí số 19 về An ninh trật tự xã hội: có 22 xã đạt, tỷ lệ đạt 84,6%.

(Có biểu số 01 kèm theo)
VII. HUY ĐỘNG CÁC NGUỒN LỰC

1. Tổng số 5 năm (2011-2015):

- Tổng vốn huy động 1.490.043,9 triệu đồng

- Vốn ngân sách Trung ương: 49.332,9 triệu đồng.

- Vốn ngân sách tỉnh: 23.259,0 triệu đồng.

- Vốn lồng ghép: 555.526,0 triệu đồng

- Vốn tín dụng: Tổng nguồn vốn tín dụng cho vay đầu tư vào khu vực nông nghiệp nông thôn trong 05 năm là: 648.325,0 triệu đồng

- Nguồn vốn huy động của doanh nghiệp: 170.000,0 triệu đồng

- Giá trị huy động sức đóng góp của nhân dân: Khoảng 43.600,0 triệu đồng. 

2. Kết quả huy động nguồn lực thực hiện Chương trình phân theo các nguồn vốn:

Ngân sách trung ương, trong đó vốn trái phiếu chính phủ 42.526,9 triệu đồng, riêng năm 2014 là 26.244,4 triệu đồng, ước thực hiện năm 2015 là 16.282,5 triệu đồng. 

Vốn đầu tư phát triển 3.722 triệu đồng (2.177 triệu đồng năm 2012; 1.545 triệu đồng năm 2013).

Ngân sách địa phương 23.259 triệu đồng.

(Có biểu số 04 kèm theo)

VIII. ĐÁNH GIÁ

1. Những mặt được

- Sau 05 năm triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện đạt được một số kết quả nổi bật: Thực hiện xong 06/7 bước trong xây dựng nông thôn mới; chọn được 04 xã điểm để chỉ đạo thực hiện. Nhân dân các dân tộc trong toàn huyện rất phấn khởi, tin tưởng và hăng hái tích cực hưởng ứng tham gia phong trào; vai trò chủ thể của cộng đồng cư dân nông thôn được nâng lên rõ rệt; bộ mặt nông thôn bắt đầu khởi sắc và đang dần rõ nét sắc thái của xã nông thôn mới.

- Hệ thống tổ chức quản lý, chỉ đạo thực hiện chương trình được thành lập, thường xuyên được củng cố, kiện toàn từ huyện đến xã, bản; có nhiều nỗ lực, cố gắng trong tham mưu cho cấp ủy, chính quyền, tập trung bám sát mục tiêu, kế hoạch, nhiệm vụ theo đề án được phê duyệt để triển khai, thực hiện chương trình. 

- Công tác tuyên truyền được triển khai dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú trên các phương tiện thông tin đại chúng như đài, báo, pano, áp phích… Trực tiếp đến dân tuyên truyền, hướng dẫn, bàn bạc, trao đổi tháo gỡ khó khăn kết hợp vận động, động viên nhân dân tự nguyện và quyết tâm thực hiện. Nhận thức, ý thức tự giác tham gia thực hiện xây dựng nông thôn mới của nhân dân đang có nhiều chuyển biến và từng bước được nâng lên rõ rệt. 

- Các hoạt động hỗ trợ, chuyển giao tiến bộ kỹ thuật giúp đỡ người dân phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập tiếp tục được triển khai có hiệu quả.

- Trung ương và tỉnh hỗ trợ đầu tư nguồn vốn trực tiếp để triển khai nhiều công trình cơ sở hạ tầng mới; nhiều xã, bản đã phát huy được nội lực trong nhân dân, triển khai thực hiện tốt tinh thần “Chung sức xây dựng nông thôn mới”

- Các hoạt động văn hóa – xã hội, bảo vệ môi trường được đẩy mạnh; các chính sách đảm bảo an sinh xã hội được quan tâm; an ninh trật tự được tăng cường và giữ vững.

- Công tác đôn đốc, kiểm tra giám sát của ban chỉ đạo các cấp cơ bản được triển khai thường xuyên, kịp thời tháo gỡ khó khăn trong thực hiện tại cơ sở.

2. Tồn tại, hạn chế

- Công tác tuyên truyền chưa sâu, rộng, chưa thường xuyên, liên tục, cách thức tuyên truyền chưa gây được nhiều sự chú ý, thu hút của đông đảo người dân tham gia, hưởng ứng.

- Đồ án quy hoạch, đề án xây dựng nông thôn mới của các xã chất lượng chưa cao.

- Sự phối hợp giữa cơ quan thường trực các phòng, ban, ngành, đoàn thể của huyện, xã chưa đồng bộ, các thành viên Ban chỉ đạo chưa thực sự quan tâm, chủ động trong việc thực hiện nhiệm vụ. Chưa tham mưu tích cực, hiệu quả về xây dựng nông thôn mới.

- Việc triển khai thực hiện nhiệm vụ của các thành viên trong ban chỉ đạo xã còn nhiều hạn chế; một số đồng chí còn chưa nghiêm túc, thiếu trách nhiệm.

Cán bộ và nhân dân một số cơ sở còn mang nặng tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào sự đầu tư, hỗ trợ của nhà nước.

          3. Nguyên nhân

Xây dựng nông thôn mới là công việc mới, khó khăn phức tạp đòi hỏi nguồn lực đầu tư lớn, trong khi tiềm lực kinh tế địa phương có hạn, nhân dân còn nghèo; nội dung xây dựng nông thôn mới liên quan đến lĩnh vực đời sống kinh tế, chính trị, xã hội; địa bàn nông thôn của huyện rộng; cơ chế, chính sách còn nhiều bất cập; các cấp, các ngành còn chưa có kinh nghiệm.

Chưa bố trí cán bộ chuyên trách để tham mưu, thực hiện Chương trình. Cán bộ từ cấp huyện đến xã đều hoạt động kiêm nhiệm, nhiều cán bộ do mới được kiện toàn không được theo dõi thực hiện nhiệm vụ của chương trình từ đầu, luân chuyển, thay đổi nhiệm vụ công tác đã ảnh hưởng lớn đến việc tham mưu thực hiện Chương trình.

Việc hướng dẫn triển khai thực hiện Chương trình, nhất là hướng dẫn quy hoạch xây dựng nông thôn mới còn chậm và chưa đồng bộ.

Đội ngũ cán bộ cơ sở trình độ còn hạn chế, một bộ phận chưa đáp ứng được nhiệm vụ theo quy định tiêu chuẩn cán bộ.

4. Bài học kinh nghiệm

- Cấp ủy, chính quyền cần nâng cao nhận thức về xây dựng nông thôn mới; xác định xây dựng nông thôn mới là nhiệm vụ thường xuyên của nhiệm vụ lãnh đạo phát triển kinh tế xã hội, an ninh- quân sự, xây dựng và củng cố hệ thống chính trị vững mạnh; nhưng hướng tới đạt các quy định về tiêu chí nông thôn mới đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành.

- Cần có quy hoạch cụ thể, khả thi; xây dựng được Đề án cụ thể về mục tiêu, nhiệm vụ, khối lượng công việc, lộ trình, giải pháp triển khai thực hiện từng tiêu chí phù hợp với điều kiện cụ thể của địa phương.

- Cần quán triệt quan điểm lấy dân làm gốc, thực hiện tốt phương châm: Xây dựng nông thôn mới là xây dựng cuộc sống mới của dân, do dân bàn, dân thực hiện, dân hưởng, nhà nước hỗ trợ.

Phần II
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP XÂY 

DỰNG NÔNG THÔN MỚI GIAI ĐOẠN 2016-2020

I. MỤC TIÊU

1. Mục tiêu chung

Phấn đấu xây dựng nông thôn mới huyện Phù Yên có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội từng bước được cải thiện; cơ cấu kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển công nghiệp, dịch vụ; gắn phát triển nông thôn với đô thị theo quy hoạch; đời sống vật chất và tinh thần của người dân ngày càng được nâng cao; xã hội nông thôn dân chủ, ổn định, giàu bản sắc văn hóa dân tộc; môi trường sinh thái được bảo vệ; Quốc phòng - An ninh trật tự được duy trì và giữ vững; hệ thống chính trị ở nông thôn dưới sự lãnh đạo của Đảng được tăng cường.

2. Mục tiêu cụ thể 

- Triển khai đồng bộ chương trình trên địa bàn 26 xã. Phấn đấu đến năm 2020 toàn huyện có 50% số xã đạt 10 tiêu chí cơ bản trở lên về xây dựng nông thôn mới, không còn xã thuộc nhóm khó khăn dưới 05 tiêu chí, có 2-3 xã đạt chuẩn theo Bộ tiêu chí nông thôn mới. Cụ thể như sau:

+ Các xã khu vực I (Gia Phù, Huy Bắc, Huy Hạ, Tường Thượng, Tường Hạ, Tường Tiến, Tường Phù, Huy Tân, Huy Thượng) đạt bình quân 10 - 15 tiêu chí/xã trở lên (quy hoạch, giao thông, thủy lợi, điện, trường học, cơ sở vật chất văn hóa, y tế, bưu điện, thu nhập, việc làm, hình thức tổ chức sản xuất, giáo dục, văn hóa, hệ thống tổ chức chính trị, an ninh trật tự xã hội), phấn đấu có 02 xã đạt chuẩn nông thôn mới (xã Gia Phù, xã Huy Hạ).

+ Các xã khu vực II (Quang Huy, Huy Tường, Tân Lang, Mường Cơi, Tường Phong) đạt bình quân 10 tiêu chí/xã trở lên (quy hoạch, giao thông, điện, trường học, y tế, bưu điện, thu nhập, việc làm, hình thức tổ chức sản xuất, giáo dục, hệ thống tổ chức chính trị, an ninh trật tự xã hội), phấn đấu có 01 xã đạt chuẩn nông thôn mới (xã Mường Cơi).

+ Đối với các xã khu vực III (Tân Phong, Mường Thải, Mường Lang, Mường Do, Bắc Phong, Sập Xa, Suối Tọ, Kim Bon, Suối Bau, Đá Đỏ, Nam Phong, Mường Bang) đạt bình quân 7 tiêu chí/xã trở lên (quy hoạch, điện, trường học, bưu điện, y tế, giáo dục, việc làm, hình thức tổ chức sản xuất, hệ thống tổ chức chính trị, an ninh trật tự xã hội), phấn đấu không còn xã thuộc nhóm khó khăn dưới 5 tiêu chí.

- Xây dựng hệ thống các công trình thiết yếu cơ bản đáp ứng được yêu cầu phát triển sản xuất và đời sống dân cư gồm: giao thông, điện, nước sinh hoạt, trường học, trạm y tế, cơ sở vật chất văn hóa.

- Đẩy mạnh phát triển sản xuất, chuyển đổi cơ cấu sản xuất nông nghiệp trên các vùng, trọng tâm hỗ trợ các xã thuộc diện đặc biệt khó khăn, các xã khu vực III. Tất cả các xã phải có các tổ chức kinh tế tham gia liên kết sản xuất, trong đó mỗi xã có ít nhất 01 hợp tác xã hoạt động có hiệu quả và hoạt động theo đúng quy định của Luật Hợp tác xã năm 2012.

- Cải thiện, nâng cao đời sống dân cư nông thôn: thu nhập đạt bình quân 42 triệu đồng/người vào năm 2020; tỷ lệ hộ nghèo giảm bình quân 2,5%/năm; trên 98% dân số tham gia bảo hiểm y tế; đáp ứng cơ bản các dịch vụ thiết yếu đời sống: giao lưu hàng hóa, thông tin, giáo dục, y tế, văn hóa, điện, nước sinh hoạt; an ninh, trật tự xã hội nông thôn được giữ vững. 
II. NHIỆM VỤ CHỦ YẾU

1. Về quy hoạch

Sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh toàn bộ quy hoạch của các xã xây dựng nông thôn mới từ nay đến năm 2020 cho phù hợp với quy hoạch tổng thể của huyện, phù hợp với yêu cầu tái cơ cấu ngành nông nghiệp và với điều kiện thực tế địa bàn từng xã. 

Trên cơ sở điều chỉnh quy hoạch, xem xét điều chỉnh, xác định lại tổng khái toán thực hiện đề án xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2011-2020 của các xã, cân đối các nguồn lực thực hiện, trong đó làm rõ nhu cầu vốn cho từng công trình, dự án; xây dựng kế hoạch giai đoạn 2016-2020 và hàng năm, thứ tự ưu tiên, lộ trình thực hiện.

2. Xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu

a) Nhóm các nhiệm vụ ưu tiên thực hiện:

- Giao thông: Đến hết năm 2015 số xã chưa có đường ô tô đi được 4 mùa là 5 xã (Suối Bau, Kim Bon, Sập Xa, Đá Đỏ, Nam Phong). Phấn đấu đến năm 2020 đạt 26/26 xã có đường giao thông nông thôn đến trung tâm xã đi được 4 mùa. Tỷ lệ km đường trục xã, liên xã được nhựa hóa hoặc bê tông hóa đạt chuẩn theo cấp kỹ thuật của Bộ GTVT: 250/416,1 km. Tỷ lệ km đường trục thôn, xóm được cứng hóa đạt chuẩn theo cấp kỹ thuật của Bộ GTVT: 202/382 km đạt. Mục tiêu phấn đấu đến năm 2020 số xã đạt tiêu chí số 2 về giao thông: 10/26 xã (đạt 38,46%).
- Thủy lợi: Tiếp tục huy động nguồn lực nâng cấp, sửa chữa 30 công trình thuỷ lợi lớn nhỏ, kiên cố hóa 156 km; tăng cường công tác quản lý bảo vệ công trình, tận dụng tiết kiệm nước, đảm bảo nước tưới cho sản xuất. Phấn đấu đến năm 2020 có 26/26 đạt tiêu chí về thuỷ lợi.
- Điện: xây dựng mở rộng lưới điện đến 13 xã và 36 bản chưa có điện trên địa bàn huyện; phấn đấu đến năm 2020 có 100% người dân được sử dụng điện, 26/26 xã đạt tiêu chí số 4 (100%).
- Nước sinh hoạt: xây dựng mới, nâng cấp thêm các công trình cấp nước tập trung; phấn đấu đến năm 2020 có 95% dân cư được sử dụng nước hợp vệ sinh, 50% được sử dụng nước sạch.

- Trường học: xây dựng mới, nâng cấp trường học các cấp tại các xã, phấn đấu đến năm 2020 có 16 trường đạt chuẩn quốc gia và 04/26 xã đạt chuẩn tiêu chí số 5 nông thôn mới về trường học (xã Gia Phù, xã Huy Hạ, xã Mường Cơi, xã Huy Tân).
- Cơ sở vật chất văn hóa (Tiêu chí số 6): phấn đấu đến năm 2020 có 100% số xã có nhà văn hóa xã, 62% số bản có nhà văn hóa bản, có 5 xã đạt tiêu chí số 6 (19,23%). Lộ trình cụ thể từng năm (xã Gia Phù, xã Huy Hạ, xã Mường Cơi, xã Mường Thải, xã Mường Do):

+ Năm 2016 có 24 nhà văn hóa xã và 150/303 nhà văn hóa bản đạt 49%;

+ Năm 2017 có 25 nhà văn hóa xã và 160/303 nhà văn hóa bản đạt 52%;

+ Năm 2018 có 26 nhà văn hóa xã và 170/303 nhà văn hóa bản đạt 56%;

+ Năm 2019 có 26 nhà văn hóa xã và 180/303 nhà văn hóa bản đạt 59%;

+ Năm 2020 có 26 nhà văn hóa xã và 190/303 nhà văn hóa bản đạt 62%.

(Có biểu số 03 kèm theo)

3. Phát triển sản xuất gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp, chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn, nâng cao thu nhập cho người dân

- Triển khai có hiệu quả đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp, chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn để nâng cao hiệu quả sản xuất đáp ứng yêu cầu các tiêu chí: Thu nhập, Hộ nghèo, Lao động có việc làm thường xuyên, Hình thức tổ chức sản xuất. Phấn đấu đến năm 2020 có 6/26 xã (23%) đạt tiêu chí số 10 về Thu nhập và có 13/26 xã (50%) đạt tiêu chí số 11 về Hộ nghèo.

- Thực hiện quy hoạch, đề án phát triển sản xuất gắn với kinh doanh, dịch vụ trên địa bàn xã; Tăng cường chuyển giao ứng dụng khoa học kỹ thuật, áp dụng công nghệ cao vào sản xuất, chế biến nâng cao giá trị nông sản. Tiếp tục phát huy hiệu quả của các mô hình sản xuất như: Mô hình máy ấp trứng; Mô hình trồng cam; Mô hình cánh đồng mẫu ngô; Mô hình chăn nuôi; Mô hình trồng trọt; Mô hình nuôi vịt trời.

- Thực hiện có hiệu quả các chính sách hỗ trợ: giảm nghèo bền vững; khuyến khích hợp tác, liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn; hỗ trợ phát triển Hợp tác xã nông nghiệp; khuyến khích và hỗ trợ doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ sản xuất, hộ gia đình sản xuất nông nghiệp và đầu tư sản xuất công nghiệp, dịch vụ trên địa bàn nông thôn; đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn chuyển giao khoa học, công nghệ; khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư. Đẩy mạnh các hoạt động tín dụng, cho vay phát triển sản xuất, đầu tư xây dựng, cho vay hộ nghèo đảm bảo an sinh xã hội; thực hiện có hiệu quả chính sách tín dụng nông thôn, thống nhất áp dụng ngân sách hỗ trợ lãi suất linh hoạt theo vùng và đối tượng, theo cây trồng và vật nuôi cần khuyến khích.

4. Bảo vệ môi trường

- Tập trung chỉ đạo triển khai các hoạt động;

- Thu gom xử lý rác thải, nước thải sinh hoạt; 

- Xử lý chất thải chăn nuôi, chế biến; sử dụng đúng kỹ thuật thuốc bảo vệ thực vật, bảo vệ tài nguyên đất và rừng trong sản xuất; 

- Xây dựng cảnh quan môi trường xanh-sạch-đẹp. 

- Phát động, hướng dẫn người dân thực hiện khắc phục ô nhiễm nơi sinh hoạt do thói quen, tập quán (làm nhà tiêu, hố rác, chuồng trại chăn nuôi xa nhà ở);

- Xử lý chất thải tại chỗ (hầm khí biogas, ủ phân vi sinh); cải tạo nhà ở, khuôn viên gia đình, trồng cây xanh tạo cảnh quan khu dân cư xanh - sạch - đẹp; quy hoạch, quy ước sử dụng nghĩa trang hợp vệ sinh.

- Phấn đấu: năm 2016-2020 có từ 2-3 xã đạt tiêu chí số 17 về môi truờng.

5. Phát triển giáo dục, y tế, văn hóa

- Giáo dục: Thực hiện phổ cập mầm non, chống tái mù chữ, hỗ trợ giáo dục vùng khó khăn; duy trì phổ cập giáo dục tiểu học, trung học cơ sở. Có 26/26 xã đạt chuẩn phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 5 tuổi; 26/26 xã đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi mức độ 1 và Trung học cơ sở.

- Y tế: Đề nghị Sở Y tế thẩm định trình tỉnh công nhận 03 xã đạt chuẩn về Y tế. Tiếp tục đầu tư, sửa chữa, nâng cấp cơ sở hạ tầng, trang thiết bị Y tế cho 9 xã đã được công nhận chuẩn giai đoạn 2001-2010, phấn đấu đến hết năm 2020 toàn huyện có 13/26 xã đạt chuẩn Quốc gia về Y tế xã theo Quyết định 4667/QĐ-BYT. Tỷ lệ người dân nông thôn tham gia bảo hiểm đạt trên 98%. Đạt 7,5 bác sỹ và 21,1 giường bệnh/1 vạn dân, 98% người dân tham gia bảo hiểm.

- Văn hóa (Tiêu chí số 16): Phấn đấu đến năm 2020 có 68% số hộ, 40% số bản đạt danh hiệu văn hóa, có 2-3 xã đạt tiêu chí về văn hóa (xã Gia Phù, xã Huy Hạ, xã Muờng Cơi). Lộ trình cụ thể từng năm:

+ Năm 2016 có 17.149/26.072 hộ gia đình văn hóa đạt 64%, có 110/303 bản văn hóa đạt 36 %;

+ Năm 2017 có 17.200/26.100 hộ gia đình văn hóa đạt 65%, có 113/303 bản văn hóa đạt 37 %;

+ Năm 2018 có 17.500/26.200 hộ gia đình văn hóa đạt 66%, có 115/303 bản văn hóa đạt 38 %;

+ Năm 2019 có 17.700/26.300 hộ gia đình văn hóa đạt 67,3%, có 118/303 bản văn hóa đạt 39 %;

+ Năm 2020 có 18.000/26.400 hộ gia đình văn hóa đạt 68%, có 120/303 bản văn hóa đạt 40 %.

- Nâng cao chất lượng thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư” gắn với xây dựng nông thôn mới, ngăn chặn đẩy lùi xuống cấp về đạo đức, xóa bỏ hủ tục lạc hậu, xây dựng nếp sống mới văn hóa thể thao lành mạnh, phát huy bản sắc dân tộc, tạo động lực thúc đẩy phong trào “Phù Yên chung sức xây dựng nông thôn mới”. 

6. Củng cố, nâng cao năng lực hệ thống chính trị, an ninh trật tự xã hội nông thôn

- Tổ chức đào tạo cán bộ đạt chuẩn theo quy định hiện hành; phát huy vai trò của tổ chức Đảng, Chính quyền, Mặt trận và các tổ chức chính trị - xã hội trong xây dựng nông thôn mới. Phấn đấu đến năm 2020 có 26/26 xã (100%) đạt tiêu chí số 18 về Hệ thống tổ chức chính trị - xã hội và tiêu chí số 19 về An ninh trật tự xã hội.

- Nắm chắc tình hình, kịp thời phối hợp, tham mưu giải quyết có hiệu quả các vấn đề, vụ việc liên quan đến an ninh trật tự, tập trung giải quyết những vấn đề nổi cộm, bức xúc về an ninh trật tự tại cơ sở. Triển khai đồng bộ, quyết liệt các biện pháp nhằm kiềm chế, từng bước đẩy lùi sự gia tăng của tội phạm; làm giảm cơ bản các loại tội phạm; tập trung giải quyết dứt điểm, chuyển hóa địa bàn phức tạp về an ninh, trật tự trở thành địa bàn không có tội phạm hoặc giảm đến mức thấp nhất, góp phần giữ vững ổn định chính trị, tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội của các xã trên địa bàn huyện, kiên quyết không để xẩy ra bị động, bất ngờ trong mọi tình huống.

- Tuyên truyền hướng dẫn người dân đấu tranh ngăn chặn và đẩy lùi các loại tội phạm, tệ nạn xã hội; tiếp tục thực hiện nhiệm vụ xây dựng khu dân cư, xã, cơ quan, doanh nghiệp, nhà trường đạt tiêu chuẩn “An toàn về an ninh trật tự”; xây dựng thế trận toàn dân phòng chống tội phạm tệ nạn xã hội. Phấn đấu đến năm 2020 không còn xã có vấn đề phức tạp nổi cộm về ANTT, có 26/26 xã (100%) đạt tiêu chí số 19 về An ninh, trật tự xã hội.

III. GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

1. Huy động toàn thể hệ thống chính trị phải vào cuộc

- Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước, phát huy sức mạnh các đoàn thể chính trị xã hội, sức mạnh đoàn kết toàn dân ở nông thôn nhất là trên địa bàn xã, bản. Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo, công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện các dự án phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn huyện nói chung và dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng tại các xã thực hiện xây dựng nông thôn mới nói riêng.

- Tổ chức đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ, có trọng tâm, trọng điểm; tổ chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công nghiệp, dịch vụ; gắn phát triển nông thôn với đô thị theo quy hoạch; xã hội nông thôn dân chủ, ổn định, giàu bản sắc văn hóa dân tộc; bảo vệ tốt môi trường sinh thái; giữ vững được an ninh trật tự, an toàn xã hội.

- Quán triệt thực hiện xây dựng nông thôn mới theo phương châm phát huy nội lực sức mạnh đoàn kết của cộng đồng dân cư, phát huy tốt dân chủ “dân biết, dân bàn, dân làm, dân hưởng thụ”, có cơ chế để dân kiểm tra làm rõ những nội dung nhà nước đầu tư, hỗ trợ và nhân dân, cộng đồng, doanh nghiệp đóng góp ủng hộ để thực hiện. 
2. Tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền, vận động, thi đua xây dựng nông thôn mới
- Tiếp tục nâng cao chất lượng, hiệu quả phong trào "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá" gắn với xây dựng nông thôn mới. 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền tới người dân dưới nhiều hình thức đa dạng phong phú, dễ hiểu, mục tiêu là làm cho người dân ở các bản trong các xã hiểu rõ về chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, tỉnh, huyện về xây dựng nông thôn mới, thống nhất về nhận thức và cách làm. Công khai các cơ chế, chính sách hỗ trợ của Trung ương, tỉnh và của huyện về xây dựng nông thôn mới đến từng xã.

3. Rà soát, bổ sung hoàn thiện hệ thống cơ chế chính sách

- Về chính sách đầu tư: sửa đổi quy định mức hỗ trợ theo hướng sát với điều kiện kinh tế xã hội cụ thể cho từng xã, phù hợp khả năng huy động nguồn lực thực tế của người dân.

- Về cơ chế quản lý: tăng cường thực hiện phân cấp ngân sách cho cơ sở xã để nâng cao tính chủ động của cấp ủy, chính quyền địa phương; rà soát hoàn thiện quy định thủ tục đối với các công trình thiết yếu đang thực hiện cơ chế quản lý đặc thù.

- Nghiên cứu đề xuất chính sách khuyến khích phát triển sản xuất gắn với thực hiện đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp.  

4. Thực hiện rà soát, bổ sung điều chỉnh quy hoạch, đề án

- Chỉ đạo rà soát, điều chỉnh, bổ sung lại quy hoạch Đề án xây dựng nông thôn mới của các xã cho phù hợp và sát với thực tế của địa phuơng.

- Hướng dẫn cấp xã rà soát điều chỉnh quy hoạch theo hướng phù hợp với quy hoạch tổng thể của huyện và phù hợp với điều kiện từng xã (chỉ xác định các công trình thiết yếu cần thực hiện, tận dụng tối đa các công trình hiện có, chú trọng sửa chữa nâng cấp, hạn chế xây dựng mới), bổ sung quy hoạch chi tiết về sản xuất theo hướng xây dựng cánh đồng lớn gắn với thực hiện đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp. Chú ý hướng dẫn quy hoạch nghĩa trang của từng bản, từng xã phù hợp với phong tục, tập quán của từng dân tộc, đảm bảo vệ sinh môi trường. 

- Chỉ đạo hướng dẫn rà soát điều chỉnh đề án theo hướng chỉ xác định các nội dung, công việc thiết yếu cần thực hiện, xác định lại khối lượng theo quy hoạch đã được điều chỉnh, cân đối các nguồn lực phù hợp thực tế của xã và xác định thứ tự ưu tiên, lộ trình thực hiện đề án đảm bảo tính khả thi.

 5. Xây dựng lộ trình thực hiện cho từng năm cụ thể

- Các phòng, ban, đơn vị liên quan căn cứ chức năng, nhiệm vụ và các tiêu chí thuộc lĩnh vực phụ trách, quản lý cần cụ thể lộ trình thực hiện cho từng năm trong việc thực hiện Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020.

- Sắp xếp thự tự ưu tiên cho từng tiêu chí. Xác định theo từng lĩnh vực thực hiện. Lĩnh vực thực hiện trước gồm một số tiêu chí it liên quan đến nguồn kinh phí đầu tư như: Hệ thống tổ chức chính trị - xã hội; an ninh, trật tự xã hội; môi trường; nhà ở dân cư. Thứ tự ưu tiên thực hiện một số tiêu chí có liên quan đến kinh phí đầu tư: Điện, đường, trường, trạm; quan tâm đến các công trình hiện có, cũng như có sự điều chỉnh cho phù hợp.

6. Kiện toàn, nâng cao năng lực, chất lượng hoạt động của Ban chỉ đạo và bộ máy giúp việc các cấp

- Kiện toàn Ban chỉ đạo huyện, xã sau Đại hội Đảng các cấp; phân công cụ thể trách nhiệm các thành viên, tăng cường phối hợp trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện.

- Hoàn thiện bộ máy giúp việc Ban chỉ đạo theo quy định của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số 1996/QĐ-TTg ngày 04 tháng 11 năm 2014. Tăng cường tập huấn nghiệp vụ, phổ biến kinh nghiệm cho cán bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới, nâng cao năng lực quản lý, chất lượng tham mưu giúp việc.

7. Kịp thời biểu dương các tổ chức, cá nhân tiêu biểu, tích cực tham gia thực hiện và đóng góp cho xây dựng nông thôn mới

- Tổng kết 5 năm (2011-2015) thực hiện phong trào toàn dân “Chung sức xây dựng nông thôn mới”, phát động phong trào "Phù Yên chung sức xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020".

- Xây dựng Kế hoạch Thi đua – Khen thưởng cho phong trào xây dựng nông thôn mới của huyện Phù Yên giai đoạn 2016-2020.

- Ghi nhận, biểu dương quá trình hiến đất của các hộ nông dân, cũng như việc ủng hộ vật chất và tiền của các tổ chức, cá nhân. 
8. Huy động các nguồn lực đảm bảo thực hiện được các mục tiêu, nhiệm vụ đề ra: Trong đó chú trọng huy động lồng ghép các chương trình, chính sách, đề án, dự án trên địa bàn; ngân sách địa phương các cấp; ủng hộ, đóng góp của cộng đồng (tiền, hiện vật, ngày công lao động) và doanh nghiệp.
Dự kiến huy động khoảng 1.980,18 tỷ đồng, trong đó:

- Vốn ngân sách 1.778,08 tỷ đồng, gồm:

      + Hỗ trợ trực tiếp Chương trình 336,1 tỷ đồng,

      + Lồng ghép các chương trình, chính sách 1.441,98 tỷ đồng. 

- Vốn ủng hộ, đóng góp khác khoảng 202,1 tỷ đồng.

(Có biểu số 04 kèm theo)

Phần III

TỔ CHỨC THỰC HIỆN
I. TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC CƠ QUAN ĐƠN VỊ LIÊN QUAN

1. Thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ được giao; sửa đổi kế hoạch thực hiện tiêu chí, nội dung công việc cần triển khai của ngành phù hợp Đề án và chỉ đạo thực hiện.

2. Các cơ quan liên quan có trách nhiệm tuyên truyền phục vụ yêu cầu của chương trình.

3. Các cơ quan liên quan cần đôn đốc, kiểm tra các xã trong việc thực hiện các tiêu chí phấn đấu trong từng năm cụ thể cũng như là cả giai đoạn 2016-2020.

4. Tiếp tục thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư”, bổ sung theo các nội dung mới phù hợp với chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới. Hưởng ứng tích cực phong trào "Phù Yên chung sức xây dựng nông thôn mới" giai đoạn 2016-2020.

II. TRÁCH NHIỆM CỦA UBND CÁC XÃ

1. Rà soát hoàn thiện các quy hoạch, đề án, dự án, kế hoạch 5 năm 2016-2020 và tổ chức thực hiện.

2. Đánh giá kết quả thực hiện xây dựng NTM theo định kỳ vào tháng 11 hàng năm, báo cáo cụ thể số tiêu chí đạt chuẩn, số tiêu chí đạt tăng thêm so với năm trước, để có kế hoạch thực hiện tiếp hoặc trình cấp có thẩm quyền đề nghị công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới.

3. Phấn đấu đạt được các tiêu chí đã đăng ký phấn đấu trong từng năm cụ thể cũng như trong cả giai đoạn trong giai đoạn 2016-2020 (Có biểu 05 kèm theo).

4. Thực hiện tốt phong trào "Phù Yên chung sức xây dựng nông thôn mới" giai đoạn 2016-2020./.

PAGE  
18

